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Sefiores (as) 1)
RICARDO JOSE LOZANO PICON ' "
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS 208

GREGORIO ANGARITA LAMK ’
Corporacién Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental- Corponor

MARTIN CAMILO CARVAJAL
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga-

CDMB ]
SANDRA LUCIA RODRIGUEZ ROJAS ‘ :
Defensoria del Pueblo delegada para Derechos Colectivos y el Ambiente

GILBERTO BLANCO ZUNIGA _
Procuraduria General de la Nacion Delegado para Asuntos Ambientales

Contraloria General de la Nacion Delegada Sector Medio Ambiente
E.S.M.

REF.: Presentacion adicion a la Propuesta Alternativa de Delimitacion frente al
componente socioeconémico. Lineamientos preliminares en cumplimiento al
punto 2 de debate ineludible: Disefio de planes y programas de sustitucion y
reconversion conforme Sentencia T-361 de 2017, hacia la defensa del agua, l0s
ecosistemas y la permanencia de las comunidades en el territorio de Santurban.

La CORPORACION COLECTIVO DE ABOGADOS LUIS CARLOS PEREZ-
CCALCP, identificada con NIT 804011807-0, organizacién de derechos humanos y
sin animo de lucro que trabaja desde hace mas de diecisiete afios en la promocion
y defensa de los Derechos Humanos, cuyo fin social es acercar el derecho a las
comunidades y sectores sociales y populares; representada legalmente por su
presidenta JULIA ADRIANA FIGUEROA CORTES, identificada con cédula de
ciudadania No. 63.494.227 de Bucaramanga, junto con integrantes del COMITE
PARA LA DEFENSA DEL AGUA Y EL PARAMO DE SANTURBAN, ALIX
MANCILLA MORENO, mayor de edad identificada con cédula de ciudadania No.
37.818.827 de Bucaramanga; LUIS JESUS GAMBOA BARAJAS, mayor de edad
identificado con cédula de ciudadania No. 91.224.217 de Bucaramanga, y ERWING
RODRIGUEZ- SALAH mayor de edad identificado con cédula de ciudadania No.
91.225.462, en calidad de accionantes y comunidad consumidora final del liquido
vital obtenido de Santurban, afectados con la Resolucion 2090 de 2014 y a quienes
también se le ampararon los derechos fundamentales a la participacién ambiental,
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reglamentado como poligono en la Resolucion 2000 de 2014 atendiendo a |o
ordenado por la Corte Constitucional en los puntos uno y cuatro de debate

ineludible que hacen mencién respectivamente a:

“En primer lugar, el MADS tendra en cuenta que el resultado de |a
nueva delimitacion del P n ra ser inferior en términos de

proteccion del ambiente que la fijada en la Resolucion 2090 de
2014, La Corte aclara que el Ministerio puede modificar |a

demarcacién precisada en ese acto administrativo, maxime cuando

varios intervinientes advirtieron que existen errores en esa
clasificacion'. Empero, esa transformacion no podréa afectar las
medidas de conservacion o salvaguarda del Paramo de
Santurban en términos globales. Asi mismo, tiene vedado autorizar
actividades mineras en zonas de paramo, de acuerdo con las
prohibiciones legales y jurisprudenciales plasmadas la Sentencia C-
035 de 2016. De igual forma, en esa tarea, el MADS debe tener en
cuenta de manera prioritaria el concepto de clasificacién

expedido por parte del Instituto de Investigacion de Recursos

Bioldgicos Alexander von Humboldt <lavH- y su visién de que los
limites del paramo deben incluir la zona de transicién del bosque

alto andino con el paramo (ZTBP).

(...) En cuarto lugar, se ordenara al Ministerio de Ambiente que

incluya en la resolucién parametros de proteccion de las fuentes
hidricas que se encuentran en la estrella fluvial de Santurban. Lo

anterior, en razén de que la gestion de los paramos comprende la
regulaciéon de los afluentes, debido a la importancia de ese
ecosistema para produccion del liquido. Al respecto, el Instituto de
Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander von Humboldt —lavH-

sefial6 que:

“Los anélisis desarrollados en el documento CONPES 3614 de
2009, llaman la atencién sobre las medidas que deben ser
fomadas para asegurar el abastecimiento hidrico del éarea

metropolitana de Bucaramanga, lo cual, en nuestro criterio, no
se limita Unicamente a la construccién de infraestrucutras de

1 Oficio No 3692 del 11 de marzo de 2015, proferido por la CDMB, documento que responde la solicitud de aclaracién y
especificacién de los titulos mineros No 13779 y 089-68 afectados con la delimitacién del Pdramo de Santurbdn en la
Resolucién 2090 de 2014. Después de una visita in-situ, la CDMB conceptud que el territorio donde se encuentran los
titulos mineros no corresponde con el ecosistema de paramo y solicité al MADS que modificara el acto administrativo en
la zona analizado. Y recomienda aumentar la caracterizacién de los territorios para evitar dichos errores.

Scanned by CamScanner



CCALCP

CORPORACY
¢ umx\,-’}‘i&‘l‘.‘m
U C0s FikEr

gbastecimiento, sino que debe extenderse a la gestion
integrada de las cuencas abastecedoras, de las cuales hace
parte el paramo de Santurban’.

En todo caso, en esa gobernanza debera darse participacion a la
ciudadania y a las organizaciones sociales interesadas, en

espacios de deliberacién a los que sea sensible el disefo Yy
concepcion de las medidas que se adopten.

cia T-361 de 2017 hace referencia al

principio democratico como el caracter necesario para ‘el fortalecimiento de

diferentes formas de control a las instituciones @ través de la consagracion
de derechos fundamentales, mecanismos de participacion, la {ntervencrén de
en decisiones de las autoridades y de las acciones constitucionales. Ello no
es otra cosa que la materializacion del ‘gobierno del pueblo, por el pueblo y

s fundamental para el desarrollo

para el pueblo”. En esencia, este principio € _
de los derechos amparados por el Alto Tribunal, al respecto cito en extenso

(subrayado y negrillas propias):

“Supra 12.3.4. (...) El principio democratico tiene una funcion

interpretativa y de fijacion de autas para la resolucion de casos
e identificar si determinada dis osicion respeta la constitucion®.
“Asi, un Estado constitucionalmente denominado ‘democrético’, 1o
menos que puede garantizar €s la injerencia de quienes van a Ser
afectados con el ejercicio de tales relaciones de poder, traducidas
generalmente en decisiones con_incidencia_sobre sus libertades.
derechos, patrimonio y demés ambitos propios del desenvolvimiento
en sociedad?.

De un lado, una_medida o decisién de las autoridades que
retenda imponer barreras a la ex ansién de ese mandato de

optimizacién _implicaria el desconocimiento de derechos

fundamentales de los destinatarios de la orden o requlacién. Por

el contrario, si esa determinacion maximiza dicha dimensién de ese

6. En ese orden de ideas, la Senten

E. (2014). Caracterizacion del sistema social asociado al territorio. En:

2 Op.cit, Ungar, P., Osejo, A, Roldan, L., Buitrago,
i6n de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, p 72

Sarmiento, C. y P. Ungar (Eds). (2014) Instituto de Investigac
3 La dimensién expansiva del principio democratica fue aplicada en las sentencias C- 497 de 1995, C-1110 de 2000y T- 637

de 2001. Y la dimension universal fue analizada en las sentencias C-585 de 1995, T-524 de 1992 reiterada en la T-235 de

1998. En sentencia C-084 de 1999, la Sala Plena indic que el principio democratico constituye “una pauta inapreciable
para resolver dudas o colmar lagunas que puedan surgir al examinar o aplicar un precepto. En efecto, a la luz de la
Constitucion la interpretacion que ha de privar serd siempre la que realice més cabalmente el principio democrdtico, ya
sea exigiendo el respeto a un minimo de democracia o bien extendiendo su imperio a un nuevo émbito”

4 Sentencia T-235 de 1998.
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ades subjetivas. De otro lado, si

aturaleza expansiva del principio

principio, sé garantizara esas potest
En contraste,

i izarlan

nciado pretende garaqtlzar _ a e '

ggn?ggrético, %sta sera prima facie constgubc&zgile Low
desconocera la Carta Politica un precepto qu

i fob i Ati u
st sl manifestado que el principio democraticoens

%MMM%%%
&EMWW%Emn
Las cualidades del principio der_nocrat!co adweI er:] t?ol oolitico®. De ahi
democratica es una de las manifestaciones del co LIk Shaba
que los servidores publicos tienen el d,eb.er A
intervencion de los ciudadanos en asuntos put}hcgf ); Lt
como quiera que el escrutinio _del pueblo en ambito n’tal e
implementaciones de politicas, €S fundame

democratizacién de la sociedad. (...) Lan
rincipio democratico propende por la

.3.5. En conclusion, el s
i1nzte3nfenci6n de la ciudadana en el acceso, ejercicio y control al
poder _politico__mediante la__materializacién _de_ derechos
fundamentales, la existencia de mecanismos de participacion, asi
como de acciones constitucionales, y la inclusion de las
personas en los asuntos publicos que los perjudica. Ese mandato

de optimizacion tiene varias dimensiones, por ejemplo, es expansivo,
universal, transversal y esencial, caracteristicas que otorgan el
derecho a los individuos a interferir en los asuntos que los afectan.
Ademas, el elemento democratico proscribe el ejercicio de la
violencia como forma de accién politica”.

ringir dicha

7. Que, a partir del cumplimiento de requisitos normativos en la proyeccién de
la Propuesta Alternativa de Delimitaciéon, en ejercicio del principio
democratico con base en el alcance mencionado anteriormente, dados los
hallazgos esbozados en esta propuesta, se hace necesario que esta y las
demas propuestas ciudadanas se les otorguen las garantias procedimentales

y sustanciales dispuestas en la Sentencia T-361 de 2017 para su
socializacion, concertacién, planeacion y disefio, ejecucién, seguimiento,
monitoreo y control dentro de este nuevo procedimiento de delimitacién y
proteccion del agua y los ecosistemas que debera ser “amplio, participativo,
eficaz y deliberativo, directriz de acuerdo con las reglas jurisprudenciales que
la Corte compilé en esta providencia en las Supra 13.5 y 15.3. Entre ellas,
las pautas para cumplir el fallo, sin peruicio de las demas normas

5 Sentencia T-263 de 2010.
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proced{men{ales aplicables, en cuanto no sean contrarias a lo dispuesto en
la providencia”. A saber, cito en extenso (subrayado y negrillas propias):

“Supra 13.5. En atencién a todo lo expuesto, la Sala Octava de
Revision considera que los siguientes parametros hacen parte del
contenido del derecho a la participacion ambiental:

(i) La participacion de la sociedad en materia ambiental juega

un rol central en la obtencion de un orden justo, puesto que la
intervencién de las personas es una condicién _imprescindible

ara alcanzar la sostenibilidad de los ecosistemas la
ales. Ademas, esa

distribucion _equitativa_de recursos natur
l6gicos de la Carta

intervencion materializa los contenidos ecolog! _
Politica y trae beneficios practicos a la resolucion de conflictos
ambientales. :

ales incluye la

(ii) La adecuada gestién de los asuntos ambient
articipacion de las comunidades afectadas por esa

direccion la vigencia del rincipio _de desarrollo

sostenible (Sentencias T-348 de 20126 y T-660 de 20157).
Ademas, pretende una distribucion equitativa de las cargas
ducen las decisiones en esa

ventajas ambientales que pro '
impactos beneficios

materia, puesto que generan _
diferenciados en los diversos sectores de la sociedad. Por

ejemplo, ese criterio de reparto aplica en la asignacion de los
costos derivados de la contaminacion, de las prohibiciones qué
pretenden proteger 0s ecosistemas, o de la aplicacién de los
principios ambientales en decisiones de regulacién ecolégica
(Sentencias T-135 de 2013, T-294 de 2014, C-389 de 2016 y
SU-217 de 2017).

(i)  Los articulos 2y 79 de la Constitucion, asi como diversos
instrumentos internacionales obligatorios y otros que carecen

§ Sentencias T-348 de 2012. Revision de la accién de tutela instaurada por la Asociacién de Pescadores de las Playas de
Comfenalco contra el Distrito Turistico de Cartagena, el Consorcio Vial al Mar, el Ministerio de Ambiente, el Instituto
Nacional de Concesiones hoy Agencia Nacional de Infraestructura, la Direccién General Maritima y el Instituto Nacional
de Vias por las afectaciones a sus derechos fundamentales al trabajo, a la paz, a la salud mental, a la vida digna, a la libre
escogencia de profesién u oficio, a la proteccion especial de la tercera edad, de las minorfas étnicas, de la diversidad
culturaly a la dignidad humana. Finalmente, la Corte Constitucional ampard los derechos fundamentales a la participacion,
a la alimentacién, al trabajo, la libre escogencia de profesion u oficioy a la dignidad humana.

7 Sentencia T-660 de 2015. Revisién accién de tutela interpuesta por Consejos Comunitarios de Comunidades Negras y
Afrocolombianas de Guacamayal contra Ministerios del Interior, Medio Ambiente, Vivienda, Ciudad y Territorio y
Transporte; de las Agencias Nacionales de Licencias Ambientales e Infraestructura y de los Ferrocarriles del Norte de
Colombia S.A. y sus socios explotadores del carbén, Drummond, Prodeco y Vale. La Corte concedi6 el amparo del derecho

fundamental a la participacién de las Comunidades Negras y Afrocolombianas.
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de fuerza vinculante, pero aportan pautas interpretativas para 6|

derecho a la participacion  amblental, reconocen que la
|

transformado en un derecho en cabeza de las personas y
en_una obligacion de los Estados para la gestion de los

Esa facultad opera con independencia de 1a
titularidad del derecho de la consulta previa de la colectividad,
es decir, los sujetos activos de ese principio son todas las
personas con indiferencia de su origen étnico (Sentencias T-
348 de 2012, T-294 de 2014 y T-660 de 2015).

(v)  La Constitucion y los diversos instrumentos internacionales
concretaron aspectos esenciales del derecho a la participacion
ambiental, como son: a) el acceso a la informacién pablica; b)
la_participacion publica y deliberativa de la comunidad; y ) la
existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la
defensa de los anteriores contenidos normativos.

(v) La participacion en materia ambiental incluye elementos
procedimentales y sustanciales necesarios para que exista una
real y efectiva participacion.

De un lado, un procedimiento participativo debe agotar como
minimo las fases que se enuncian a continuacién: a)
convocatoria; b) informacion; c¢) la consulta e iniciativa; d) la
concertacion; e) la decision; f) la gestion; y g) la fiscalizacion,
De otro lado, la_participacion ambiental de la ciudadania

debe ser previa, amplia, deliberada, consciente,
responsable y eficaz. La gestion ambiental tiene la obligacion

de garantizar las condiciones para que los distintos actores

intervengan en iqualdad de oportunidades.
(vi) La participacién ambiental debe incluir a todos los afectados

con la decision administrativa, ya sea por impactos en los
ecosistemas o en las condiciones de vida. Para garantizar ese
mandato, las autoridades deben asumir actitud proactiva, de
modo que convoquen e inviten a las comunidades interesadas.
Asi mismo, tienen la obligacién de promover una convocatoria
publica y abierta (Sentencias T-294 de 2014, T-660 de 2015 y
T-599 de 2016).

(vii) El proceso deliberativo debe promover la configuracién de un
consenso _razonado por medio de argumentos que se
encuentren fundados en el interés publico. Ademas, los

rincipios _de _publicidad de libertad deben ser

transversales al proceso de comunicacién, de modo gue el
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dialogo sea publico y libre en el acceso al igual que en la
(vii) La apertura de verdaderos espacios de didlogo efectivo y
significativo con la poblacién, escenarios en que se busque su
consentimiento libre e informado para las decisiones
administrativas objeto de debate. La participacion no se agota
con la socializacién o la informacion, puesto que ese fenémeno
requiere de la construccién de un consenso razonado para salir
de una crisis o conflicto ambiental. Las autoridades, al
momento de emitir la decisién, deben tener en cuenta los
arqumentos esbozados en la deliberacion, por lo que el acto
administrativo evidencie que se evaluaron las razones de la
comunidad y que se justificé su apartamiento (Sentencias T-348

de 2012 y T-294 de 2014). ¥
La poblacion que ha derivado su sustento del reciclaje informal

(iX) - -r
tiene el derecho a participar en el diseio e mglemgptacwn
de las acciones afirmativas orientadas a fa_c.lllta'r ;u
inclusion dentro del esquema de prestacion del servicio publico

de aseo y a compensarlos por la pérdida de sus espacios

de trabajo, con ocasion del cierre o cambios en el
funcionamiento de los rellenos sanitarios (Sentencias T-291 de

2009 y T-294 de 2014)
(x)  Las comunidades afectadas con politicas ambientales que

prohiben_actividades que presionaban el ambiente y que
producen el sustento de ese colectivo, tienen el derecho a la

creacioén de planes de compensacién o reubicacién laboral,
programas que deben ser elaborados con la participacion
activa y eficaz de dicho grupo (Sentencia T-606 de 2015).
(xi) La apertura de espacios de participacion, informacién y
concertacion, y no de mera informacion o socializacién, que
impliquen el consentimiento libre e informado, en el momento
de la planeacidn y ejecucién de una decision, asi como en
la evaluacidn de los impactos y del diseiio de medidas de
prevencion, mitigacion y compensacion, de modo tal que en
ellas se incorpore el conocimiento local y la voz de los
afectados (Sentencias T-348 de 2012, T-294 de 2014 y T-660

de 2015).
(xii) La participacion en el proceso de elaboraciéon de los

censos de afectados y a todo lo largo de la realizacion del

proyecto. La identificacion de la comunidad en censos amplios
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que cuenten con medidas adecuadas para tal fin
(Sentencias T-135 de 2013, T-294 de 2014 y T-660 de 2015)

(xiii) El_cumplimiento de los compromisos acordados en los
espacios de concertacién (Sentencia T-194 de 1999).

(xiv) La financiacién de la asesoria que _requieran las
comunidades afectadas por el proyecto, a fin de que estas
puedan ejercer su derecho a la participacion efectiva (Sentenma
T-194 de 1999 y SU-133 de 2017). La estipulac@n de
parametros que permita la intervencién de comunidades

vulnerables y de sus formas asociativas (Sentencia T-291 de
2009)

(xv) La participacién de las comunidades afectadas por dafios

ambientales en las actividades de monitoreo y control
(Sentencia T-574 de 1996).

(xvi) En materia minera, las autoridades deben garantizar |a
participacion de la comunidad en el proceso de otorgamiento de
una concesion de titulo minero (Sentencia C-389 de 2016). A
Su vez, el acto administrativo que autoriza la cesién de un titulo
minero debe ser objeto de participacién, cuando ese acto
juridico afecta 3 |a comunidad o a una parte de ésta (Sentencia
SU-133 de 2017).

(xvii) La_obligacién del juez de tutela de proferir remedios
judiciales que garanticen los contenidos del derecho de la

participacién ambiental, en especial en la apertura de la

convocatoria, el acceso a la informacion, y la materializacién
de los principio de igualdad en |a intervencién, la
imparcialidad de los ar umentos, de buena fe asi como de
eficacia a las opiniones del colectivo (Sentencias T-291 de
2009, T-294 de 2012, T-348 de 2012, T-135 de 201 3, T-606 de
2015, T-660 de 2015, SU-133 de 2017 y SU-217 de 2017)".

Y “Supra 15.3. En la causa sub-examine, el legislador otorgé al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la potestad discrecional
de delimitar los paramos del pais. Dicha facultad se identifica con una
vinculacién flexible a la ley de caracter planificadora-requlativa
normativa, por cuanto la administracion tiene |a libertad para precisar
las fronteras de esos ecosistemas en_el marco de la legislacién
ambiental. Inclusive, esa entidad tiene Ia potestad para apartarse,
justificadamente, del ordenamiento del territorio efectuado por parte
del IAvH. Tal discrecionalidad abarca el procedimiento para la
expedicion de la resolucién delimitadora, tramite que unicamente

10
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g:igo(;g?alilr\ni’nte sujetado a la emision del informe cartografico por
! VH. Sin_embargo, esa laxitud no implica que las
autoridades hagan lo que quieran con esos nichos ecoldgicos. de
modo que los gestionen como deseen y adopten el procedimiento
con base en su libre albedrio o voluntad. Lo antepuesto, dado que
esa competencia se encuentra restringida por los derechos
fundamentales, y otros principios_superiores_entre ellos 1a
razonabilidad al igual que la proporcionalidad, como sucede con

cualquier potestad discrecional.

Los mandatos de optimizacion que Vi ad_
delimitacion de paramos operan en el tramite de expedicion del

acto administrativo que concreta esa funcién y en el conteniqo de
éste. La presencia de esos parametros en toda fase y espacio del
gjercicio de esa competencia elimina la arbitrariedad en la misma,
facilita el desarrollo de la gestion ambiental y legitima el proceso 9e
decision. Para este Juez Colegiado es importante resaltar qué la
eficacia [de la administracion de los asuntos publicos] no esta del Igfjo
de la autoridad, aun siendo tecnécrata, sino del lado de la adhe.smn,
es decir. de la democracia™. En ese estado de cosas, sé enunciaran
algunos principios que vinculan la potestad referenciada, al punto qué

son parametros normativos insoslayables”.

nculan la actividad de 12

8. Teniendo en cuenta lo anterior, los accionantes a través de la Propuesta
Alternativa de Delimitacion se adentran en la discusién técnica que nos

convoca, haciendo uso de su derecho a la participacion ambiental en las
condiciones de vida digna mediante un

decisiones que los afectan en sus '
proceso que debe garantizar las condiciones informativas previas, amplias,
deliberadas, conscientes, res onsables y eficaces. Al respecto cito en

extenso (subrayado y negrillas propias):

“Supra 15.3.1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe
tener en cuenta los siguientes criterios (Supra 13.3, 13.4 y 13.9), al
momento de delimitar los paramos y fijar el contenido de la resolucion:

i) La justicia distributiva, que advierte la e uidad en el acceso
a servicios y beneficios ambientales. Este mandato incluye
la igualdad en el reparto de cargas contaminantes y la
compensacion por la prohibicion de actividades permitidas que

8 Rivero Jean, A propos des metamorphoses de I'Administration d’aujourd’hui: Démocratie et Administration, Compilador

De Laubadére, Mathioz, Rivero y Vedel, pages de doctrine, Vol |, Paris 1980, p. 264

11

Scanned by CamScanner



i
<f<,'_' ’ "o

CRTURACN
TN

eran fuente de sustento para una comunidad. empero se
encuentran vedadas por afectar el ambiente. Es lmpo_ngnte
resaltar el derecho que tienen todas las personas a vivir en
un ambiente saludable sin importar su raza, origen éetnico
O Sus inqresos econdomicos;

i) La participacion de las personas que se'ven afegtadas coqélz
determinaciéon de las fronteras de los paramos, mtervencnI
que incluye su tramite de expediciéon y el control a las
medidas; -
——————— X

iii) El desarrollo sostenible, aspecto que debe qarantl_zar que
las _generaciones futuras gocen de los ecosistemas

paramunos, de modo que los procesos economicos y
sociales que recaen sobre ellos deben ser reproducibles sin

su deterioro;

iv) La vigencia del principio de precaucién, mandato que
impone el deber de abstencién a las autoridades de
permitir la ejecucién de una conducta, cuando exista una
duda razonable de que el acto pueda causar un dafo a Iqs
entornos ecoldgicos de paramo. En esta faceta, el Ministerio

tiene la obligacién de tener en cuenta la extrema fraqiliq_ad dg
los ecosistemas paramunos vy su poca capacidad de resiliencia
(Supra 14y 14.5).

15.3.2. (...) Asi las cosas, la manera mas adecuada de
adelantar la delimitacién de los paramos se identifica con la
participacién real y efectiva de la comunidad, por ello “se debe
considerar que los limites sean definidos por un consenso de
los diferentes grupos Sociales, que la sociedad en su conjunto
acepte que dentro de los limites hay un paisaje que merece un
maximo cuidado y que su gestién reconozca la interrelacion y
dependencia del padramo con su entorno”®,

En la funcién mencionada, la vigencia del principio de
participacion se deriva de la trascendencia de esa norma para
el actuar del Estado Colombiano. La Corte resalt6 que no
pueden existir espacios vedados para la intervencién de la
ciudadania en las decisiones que afectan a la comunidad. Asi,

° Hofstede, Robert, Lo mucho que sabemos del paramo. Apuntes sobre el conocimiento actual de la integridad, la
transformacién y la conservacién del paramo, en Cortés-Duque, J. y Sarmiento, C. (Eds). 2013. Visién socioecosistémica
de los pdramos y la alta montafia colombiana: memorias del proceso de definicién de criterios para la delimitacion de
paramos, Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt. Bogota, D.C. p. jP. 122
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:mizirgttqu' ese derecho en determinaciones de |la
racion que van mas alla de la representacion, de la
tomg : de_,decnsmnes colectivas mediante mecanismos de
@rt_mpamon del articulo 102 superior y de la formulacién de
gccmnes constitucionales. Ello sucede en la construccion e
implementacion de acciones afirmativas, en el ejercicio del
control politico, en el procedimiento de decisiones que
restringen derechos fundamentales, o normatividades
requlatorias de desarrollo, construccion de politicas
sociales o de distribucion de recursos etc., es decir, en una
participacién _administrativa. La maximizacion de la
intervencion de la poblacién se justifica en que la eficacia de
la administracién también depende de la materialidad de |2
participacion del pueblo, por eso, ésta debe ser activa, real

y efectiva, al punto que no se limita a obtener informacion
sobre los asuntos publicos. (...)

La importancia de los ecosistemas paramunos hace necesario que se adop(e una
herramienta eficaz de conservacion de esos entornos naturales. La pfOt&CCIéI“I de
la amplia diversidad de esos biomas y el mantenimiento de los servicios
ambientales que ofrece —regulacién hidrica y sumideros de carbono- sélo sé

alcanza si se garantiza la participacion de la comunidad en la delimitacién de esos
nichos ecolégicos”.

9. Garantias para el ejercicio del derecho a la participacion ambiental por
parte de los accionantes

El derecho a la participacion en materia ambiental fue objeto de amparo por parte
de la Corte Constitucional en la sentencia T-361 de 2017, y para esa determinacion
se tuvo en cuenta no solo el desconocimiento de este derecho, sino que la sentencia
fue amplia en detallar los alcances y precisiones de este derecho, que no se limitan
a escuchar o asistir a escenarios convocados por la administracion.

Si bien podria pensarse que con los remedios judiciales planteados por la Corte
Constitucional en su sentencia se garantizaba la participacion en el nuevo proceso
de delimitacion del paramo de Santurban, lo que se ha evidenciado, por el contrario,
es que persisten falencias en materia de garantias de este derecho, que se han
materializado en las actuaciones del Ministerio de Ambiente, desde donde se ha
insistido en la construccion en solitario de una metodologia de participacion, de la
forma en que se adelantaran las fases del proceso y hasta de los criterios para la

13
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expedicién del nuevo acto administrativo que fije la delimitacion del paramg h
Santurban. &

Una participacion en esos términos no reconoce lo recogido por la Corte
Constitucional, sino que reproduce las actuaciones de violacion del derecho. Asi,
por ejemplo, como se sefiald, la construccion en solitario de la convocatoria, de la
metodologia de participacion, de la pedagogia y de la informacion, y la insistencia
del Ministerio de Ambiente en que la discusién con accionantes no se abordara
desde un aspecto técnico, ha desconocido el derecho a la participacion.

Para ello, vale resaltar lo sefialado en la Sentencia T-388 de 2013, respecto a que
los espacios de participacién de la comunidad aplican en las fases de disefio,
implementacion y evaluacion de la politica publica, de modo que es inconstitucional
"l) ‘que no abra espacios de participacion para las diferentes etapas del plan’, o (ii)
‘que si brinde espacios, pero éstos sean inocuos y s6lo prevean una participacion

intrascendente”.

Desde la notificacién de la sentencia T-361 de 2017, los yerros en materia de

participacién no han sido corregidos en su totalidad, si bien se han abierto

Sseenarios en los que se ha convocado a la comunidad afectada y a los interesados,

;:L?I?tee;cena(lqs hgn estado Qesprovistos de informacion clara y completa que

_— imparttlmpacusn en térm.mos de entendimiento del asunto, de los alcances y

e pactos. En ese sentido, hemos serialado que una participacién que no
a los alcances sefialado por la Corte Constitucional, se encuentra viciada.

consulta.

En Sentencia T-499 de 1995 ya se adverti i
: : / a que la simple presencia de | '
es Insuficiente para garaptlgar el principio de particF:)ipacic'Jn. En arggmiggld&]lg

Ugla Ir.'ICld.e!'ICla real de la comunidgd en los procesos de gestién publica
y €l gjercicio adecuado de la accién colectiva en las decisiones que

14
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Snl es,te Punto se evideqcian serias falencias en el proceso actua| de delimitacion
€l paramo de Santurban, dado que no hay claridad frente a Ia identificacién de

Se verian afectadas con la decision, no se ha garanti
. St ! ; zado
un acceso 3 | Informacion en términos q ¢

: nf ue permitan |g COmprensién del asunto
que permita Participar de Mmanera adecuada, Pero ademas, log Plazos que se han
e.s’.taplecido de manera unilateral por parte del MADS no son razonables ni estan
dirigidos a que se garantice un estudio de las Propuestas que se presenten por
parte de los afectados e interesados dentro del presente tramite.
Pecto del plazo razonable es una de las
el actual proceso, dado que para fase d

y real del paramo de sant

mayores desventajas
€ consulta y en miras
urban, los accionantes

que superponga la garantia del ecosistema sobre los interes
actores econémicos.

Sobre dichos estudios, hemos planteado la necesidad de que sean ade!antado_s por|
el Ministerio incluso previamente a la fase de consulta, dado que sin e
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establecimiento de |a linea base que se plantea con los mismos, las PIOPUeg,
alternativas de delimitacion seria inocuas por carencia de estudios que sopos,, 3
indebida delimitacion del paramo en los términos en que fue fijada por 'l;, L
2090 de 2014, sobre la que vale la pena recordar, no se atendieron los criterios e
paramos fijados por el Instituto Alexander Von Humboltd,

Al respecto, y en términos de participaci(;n gfectiva, la Corte (";r;r;)':?(l;,l:;‘r‘»:;l 9’!{: ’;o‘.l':
oportunidad de pronunciarse en un caso SImII,ar,' en la se’ntenma -19 | d; M,r : ’3“
la cual la Corte censurd que las entidades pubhqas habuan anulado e’v :{ru rjra':
participacion de los actores, porque para el estudllo’y fmancnaqén de los (:vr JJ’ :a;’ d
propuestos por la comunidad se impusieron condmongs té;crnlcag qugées Iag: J“ i
las posibilidades de los afectado, por ello, para rem'ednar dicha vuo[acu na ,rF: j’;
a la participacion, ordent que las entidades financnarap la asesoria que rgqg,rlf )
las comunidades afectadas con la obra para que cumpheran con los requerimientos
técnicos y se materializara el derecho a la participacion.

Durante el tramite del nuevo proceso de delimitacion se ha cen§uraQO, en camplo;
que los accionantes supuestamente estamos imponiendo la reahzamén de estudios
‘costosisimos” y la actualizacién de los que si se hicieron, con el fin de torpedear el
procedimiento, como si se tratara de un capricho de los accionante§ corj‘gar con
informacion técnica suficiente y completa, con el fin de aportar en la discusién y de
que haya elementos suficientes de juicio para abordar una fase de consulta que no
resulte inocua por no contar con la informacién que se requiere, tanto para
presentar propuestas alternativas, como para presentar opiniones y juicios sobre |a
discusién que planteen las autoridades.

Preocupa, ademas, que sea el mismo Ministerio quien ha afirmado en escenarios
de reunion, que la discusién no se dars en términos técnicos, fijando un limite
inconstitucional en el derecho a Ia participacién y desconociendo lo ordenado por la
Corte Constitucional.

Bien sefial6 la Corte en la sentencia T-361 de 2017 que los procesos de
participacion de las comunidades y afectados deben estar provistos de: i) La
apertura de espacios de participacién, informacion y concertacion, y no de mera
informacién o socializacién, que impliquen el consentimiento libre e informado, en
el momento de la planeacién y ejecucion de una decision, asi como en la evaluacion
de los impactos y del disefio de medidas de prevencién, mitigacién y compensacion,
de modo tal que en ellas se incorpore el conocimiento local y la voz de los afectados
(Sentencias T-348 de 2012, T-294 de 2014 y T-660 de 2015); y ii) La financiacién
de la asesoria que requieran las comunidades afectadas por el proyecto, a fin de
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que estas puedan ejercer

sud
de 1999 y SU-133 de 201 0 g

7), entre otras.

participacion efectiva (Sentencia T-194

La pertinenci ' '
encgentra?wnicr:iluge los estudios enuncngdos en nuestra propuesta alternativa,
0 Su sustento en la premisa sefialada por la Corte, respecto a que

"l;naa rdehmlftacuSn madecua_da. 0 que no consulte sélidos criterios cientificos puede
legar a afectar [os ecosistemas de paramo (...). Mas aun, una delimitacion
madgcuadq, .podrla llegar a permitir la utilizacion del suelo de los paramos para
realizar actividades de mineria y de hidrocarburos en estos ecosistemas”.

El Ministerio, por su parte, ha optado por no pronunciarse frente a la pertinencia de
lo planteado en nuestra propuesta alternativa y frente a la necesidad de la
elaboracion de los estudios solicitados, sefialando que tal propuesta debe ser
presentada y estudiada en la fase de consulta, pasando por alto que, sin la
informacién necesaria que arrojaran esos estudios, la fase de consulta sera
basicamente una fase de escucha por parte de la comunidad, y con carencia de
propuestas y opiniones.

No se trata aqui, como se ha querido sefalar por parte de otros actores, que los
accionantes se han abrogado la voceria de las comunidades mineras y que
queremos imponer nuestra posicién pasando por alto a las comunidades, sino que
nuestra preocupacion se sustenta en las debilidades de un proceso que, en términos
del derecho a la participacion, no ha sido garantista. (Cémo se asegurara una
participacion deliberativa sin establecer claridades frente al impacto de actividades
como la mineria en el ecosistema de paramo? ;,cémo se opinara sobre la
delimitacién adecuada y garantista del ecosistema sin contar con la informacion
suficiente que arrojarian los estudios solicitados por los accionantes en la propuesta
alternativa?

Frente a la posibilidad de realizar estudios pertinentes para una adecuada
delimitacion, la comunidad y en general, los actores afectados e interesados
estamos en desventaja, dado que esas consideraciones por lo menos hasta le
fecha, han estado bajo el resorte absoluto del Ministerio de Ambiente,
desconociendo con esto que la participacion incluye no solamente la formulacion de
opiniones, sino que dichas opiniones se realicen bajo la premisa de la informacién
clara y completa.

Desde la notificacion de la sentencia T-361 de 217, se ha avanzado por el Ministerio
en dos fases del proceso de delimitacion que mas alla de generar confianzas y

tranquilidad en el mismo, ha demostrado las debilidades de la participacion de la
comunidad. Actualmente, se adelanta la fase de consulta sin que se haya
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establecido, por lo menos de manera previa y con la guficnente pubhcaqad, la
metodologia que se va a seguir en esta fase. Es més,.el link que se ordenc;1 crear
bor barte de la Corte en la pagina del web del Ministerio, no cuenta a la fecha con
la informacién de o que llaman “criterios para la recepcion de informacion”, y, aun
asi, se han adelantado escenarios de consulta en varios municipios.

Lo anterior conlleva 2 que cuestionemos sobre el qué podran sugerir y aportar las
comunidades habiendo carencias en términos de informacion; ¢y como se puede
garantizar un dialogo amplio y un entendimiento de lo planteado por los participantes
de estos escenarios, si el ministerio no ha asegurado la publicacién de las memorias
o relatorias de dichas reuniones?

El Ministerio ha asumido un rol de direccién del proceso de delimitacion con
ausencia de los interesados, sin tener en cuenta que la participacion como derecho
que nos fue amparado, se debe garantizar y materializar desde el disefio de la
metodologia de participacion, tal como lo sefald Ia Corte en la parte motiva de la
sentencia T-361 de 2017. Esa actuacion que pudiera parecer pasiva, ha permitido
que se generen escenarios hostiles entre los actores afectados e interesados, que
han profundizado en via de sefialamientos, ataques y deslegitimacion de quienes le
hemos apostado a un proceso garantista y participativo en términos reales.

Se ha pretendido trasladar responsabilidad a los accionantes de situaciones que
atafien Unicamente al Ministerio de Ambiente, sefialando a los accionantes como
los culpables de los perjuicios econémicos y sociales que se han suscitado en zonas
con intereses mineros. La discusién sobre la legitima exigencia del derecho a Ia
participacion se ha pretendido llevar a un escenario de falsos sefialamientos sobre
intereses econémicos particulares, de busca de financiacion a costa de las
comunidades afectadas, de persecucién contra las comunidades y fomento del

desplazamiento forzado.

Este escenario de violencia debe corregirse por parte del Ministerio de Ambiente,
quien ha sido llamado a garantizar espacios de participacién respetuosa y
garantista. Por ello, es indispensable que el Ministerio dirija este proceso sin
dilaciones, pero garantizando un debate deliberativo en plazos razonables y con la
informacién requerida, necesaria, oportuna y completa. De lo contrario, el derecho
a la participacion no se evidenciara mas alla de listados de asistencias y galerias de
escenarios carentes de discusion.

18
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Il. Presentacion adicion a la Propuesta Alternativa de Delimitacién frente al
componente socioeconémico. Lineamientos preliminares en cumplimiento al
punto 2 de debate ineludible: Disefio de planes y programas de sustitucién y
reconversion conforme Sentencia T-361 de 2017, hacia la defensa del agua,

los ecosistemas y la permanencia de las comunidades en el territorio de
Santurban.

La adicién a la Propuesta Alternativa de Delimitacion frente al componente
socioeconémico. Lineamientos preliminares en cumplimiento al punto 2 de debate
ineludible: Disefio de planes y programas de sustitucion y reconversion conforme
Sentencia T-361 de 2017, hacia la defensa del agua, los ecosistemas y la
permanencia de las comunidades en el territorio de Santurban; es el producto d?‘
Foro “Mitos y Realidades proceso de Delimitacion del Paramo de Santurban
Sentencia T-361 de 2017”, realizado el 21 de marzo en la ciudad de Cucuta desde
las 8:00 a.m., hasta las 12:30 p.m., y del Taller “La voz de la poblacion cgmpesm%
del paramo de Santurban frente al proceso de delimitacién Sentencia T-361

desarrollado el 21 de marzo de 2:00 p.m., hasta 6:30 p.m.; y del 22 de me'\rzo.Qesde
las 8:00 a.m., hasta las 12:00 p.m. Escenarios que contaron con la participacion del
biblogo Mario Avellaneda y del equipo de la Corporacion Colectivo de Aboquos
Luis Carlos Pérez- CCALCP y la participacion de comunidades campesinas
organizadas a través de asociaciones y veedurias de l0s municipios de Silos; Y
posteriormente, jornada de trabajo con distintos sectores econémicos campesinos
de Silos, Mutiscua, provincia de Soto Norte y Pamplona el pasado 29 de marzo;
espacios que partieron de la socializacion de la Propuesta Alternativa de
Delimitacion, sus alcances, como se ven incluidas las comunidades y qué se

requiere para garantizar su permanencia en el territorio y las garantias de
condiciones de vida digna.

- En materia del diseno de planes y programas para la
reconversion de actividades agropecuarias:

1) Garantizar en relacién a actividades de transicion, la consolidacion de
territorios del agua en armonia con el campesinado paramero consciente del
cuidado de sus ecosistemas. Ejemplo: implementacion de figuras de
compensacion en razon al desarrollo, en las fincas campesinas, de proyectos
productivos y de restauracion como las cercas vivas. Iniciativas que se
sumen a la planificacion, implementacion y seguimiento de este

procedimiento de delimitacion que debera plantearse, por lo menos, durante
15 afios.
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2) Garantizar la inclusion en el acto administrativo de delimitacion y en log
planes y programas de sustitucion y reconversion de actividades, el principio
de reconocimiento, priorizacion y respeto por los derechos de los campesinos

(as) parameros,

3) Garantizar la inclusion en el acto administrativo de delimitacion y en los
planes y programas de sustitucion y reconversion de actividades, el
reconocimiento y respeto por los mandatos locales, organizaciones y
liderazgos locales para el control y seguimiento de acuerdos concertados
colectivamente entre las comunidades y la institucionalidad.

- Creacion de rutas de visibilizacién e interlocucién entre liderazgos y el
Gobierno Nacional,

- Impulso de expresiones de mujeres y jévenes campesinos (as), liderando
procesos de interlocucién, promocién y defensa de sus derechos, como
también proyectos productivos hacia la potencializacién de actividades y
capacidades en garantia de condiciones de vida digna. Por ejemplo: la mujer
cabeza de hogar liderando proyectos de reciclaje entre otras iniciativas; y en
el caso de los jovenes, garantizar el desarrollo de actividades que les
permitan regresar y proyectarse sustentablemente en el campo.

- Definir lineamientos y modelos de seguimiento y control comunitarios para la
implementacion de estos proyectos productivos.

4) Garantizar e incluir textualmente en el acto administrativo de delimitacion y
planes y programas de reconversion y sustitucién de actividades, acciones
hacia la permanencia en el territorio de la poblacién campesina paramera
mediante el impulso de acciones de generacion de confianza como el
desarrollo de programas prioritarios para la formalizacién de la tierra.

5) Garantizar en el acto administrativo de delimitacién y en los planes y
programas de sustitucion y/o reconversién de actividades, modelos de
financiacién y comercializacién.

- Priorizacion de proyectos de campesinos (as) paramunas y de
comercializacion en el mercado local y departamental.

- Fortalecer los proyectos del campesinado mediante organizaciones vy
asociaciones locales, reconocidas o que puedan consolidarse en el marco de
este procedimiento para eliminar intermediarios y garantizar |la
sustentabilidad propia de esta poblacion.

- Promover los créditos blandos para estos proyectos, asi como la capacitacion
para alternativas de financiacién como la cooperacién internacional que
garanticen la sostenibilidad de los proyectos y supere cualquier obstaculo
frente a cambios de gobiernos de turno.
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- lé:s au}orldades deperén promover desde todos los ambitos de capacitacion,

esoria y financiamiento Ig .formalizacién de los productos, permisos,

registro Invima y demas requisitos que fortalezca la competitividad de estos
productos en cualquier mercado.

6) Garantizar en el acto administrativo de delimitacion y en los planes y
programas de sustitucion y/o reconversion de actividades, la identificacion de
especies (alimento como frutos secos, medicinales, materia prima, etc.) de
este territorio y/o viables para su suelo y clima, para su cultivo y sostenibilidad

de las comunidades paramunas.
El desarrollo de multiples cultivos para variados beneficios en favor, inclusive

de la comunidad en general hacia la competitividad regional.
Implementacion de modelos organicos y avances cientificos, por ejemplo, el
cambio de pesticidas por hongos controlados que ejercen la misma funcion;

y la produccion de abonos organicos.

7) Garantizar en el acto administrativo de delimitacion y en los planes y
programas de sustitucion y/o reconversion de actividades, hacia el desarrollo
de procesos tecnoldgicos: cambio del modelo tradicional agricola

Analisis de suelo en cada finca (con el propésito de identificar que le falta al
suelo para su productividad, intervenciones mas acertadas)

- Seguidamente, ajuste de suelos.

Identificacion de especies que se utilizan y pueden utilizarse.
Implementacién de mecanismos alternativos de captacion del agua.

(Ejemplo: iniciativa de la malla para captacion de la lluvia horizontal como la

neblina)
Frente a actividades de impacto como la ganaderia se propone la misma de

manera intensiva y no expansiva mediante la implementacion de establos y
siembra de pasto de corte y leguminosas. Se puede también impulsar la

siembra de pasto para la venta (pasto Gramalante: combinacién de pasto
con elefante).

gramalote

Garantizar en el acto administrativo de delimitacién y en los planes y
programas de sustitucion y/o reconversién de actividades, el
acompafamiento constante y de asistencia tecnica y capacitacion: ‘llevar el

mercado al campo’
Mediante programas en apoyo con el SENA para capacitacion, por ejemplo,

en tecnologias de transformacion para darle un valor agregado a los cultivos

que se generen.
Construir una cadena de produccion y comercializacion desde

organizaciones locales.

8)
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- Capacitacion frente al emprendimiento, generacién de empresas ylo
microempresas. Ejemplo: la creacion de microempresas dedicadas a |a
asistencia técnica agropecuaria, desde |os enfoques locales que
conformaran a estas mismas organizaciones, los mismos profesionales de
los territorios. En razén a que, en la actualidad, las capacitaciones técnicas
que se les brinda al campesinado paramuno generalemente son dictadas por
las casas comerciales de agroquimicos.

Se hace necesario capacitar ampliamente y continuamente a la comunidad
campesina paramera frente al impulso nuevamente de cultivo organicos.

Puesto que, hace 50 afios llegé la industria agroquimica y llevamos el mismo
tiempo adaptandonos a ellas. Y ahora, se nos pide que volvamos a un cultivo
organico siendo que el mercado demanda hoy incluir estos productos. La
Preocupacion de las comunidades: ¢euanto tiempo nos llevaria volvernos
competitivos desde el comercio organico?, y para ello, ;qué necesitariamos?
Se hace necesario el apoyo finan

ciero, técnico y de formacion para el impulso
de acciones de mercadeo Y publicidad, una vez se desarrollen los proyectos
productivos con el propdsito de que se r

econozcan los mismos dentro de los
mercados regionales, como una iniciativa local de reconversion hacia la
permanencia del campesinado en armonia con el cuidado del agua y los
ecosistemas.

Disefio de produccién con enfo
que cada pro

de estas fase

que diferenciado y territorial. Es decir
yecto de especie a cultivar tendra que tener cada uno
S Yy acompanamiento

Fases del proceso de transicién de actividades:

. Planificacion (apoyo técnico, fi

1 nanciero y seguimiento organizativo)
2. Mejoramiento (apoyo técnico,
3

financiero, y seguimiento organizativo)
Establecer cultivos (se deben incluir cultivos perennes o a perpetuidad:

apoyo técnico, financiero y sequimiento organizativo)
4. Ejecucion (apoyo técnico, financiero, y seguimiento organizativo)
5. Seguimiento (apoyo técnico, financiero, y seguimiento organizativo)

Obstaculo: financiamiento a largo plazo por cambio de gobernantes de turno. Por
eso la necesidad de financiacion a 15 afios para que se puedan ver los resultados
de la etapa de transicién de las actividades en paramo hacia la reconversién (para
el caso de la agricultura) a practicas mas sostenibles, sustentables y en armonia

con el territorio. Compromiso mediante los cuales se logre la garantia de vivir en
condiciones dignas.
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9) Garantizar t
extualmen inistrati :
planes y programas d;esirslti?llj Cailg:]oya/idmlmstratlvoéde delimitacién y en los
; . 0 reconversi ivi
Gobierno se abstiene de usar modelo 5 kbl i
Pablica: d P S represivos a través de la Fuerza
i ; de propiciar, avalar y/o permitir en el marco del procedimiento de
he I;mtac!én Sentencia T-361 de 2017, cualquier modelo de sefialamiento,
dols Igamiento y estng_matnzacnbn contra liderazgos campesinos y defensores
del agua, el ecosistema y los paramos. De igual forma, que la
instit ‘ : .
sti ucnonal!dad se compromete a respetar, reconocer e impulsar medidas
de preygncuén contra la imposicién de proyectos que amenacen con el
exterminio dg la vocacién agricola. Asi como, garantizar la priorizacion de
estas comgmdades dentro de la politica publica para el fortalecimiento,
permanencia y perdurabilidad de las asociaciones Y organizaciones

campesinas parameras.

- En materia del disefio de planes y programas para la sustitucion _de

actividades prohibidas

lecer experiencias de sustitucién de actividades en el
edimientos y garantias sociales y econdmicas de las
n quienes reconviertan y mejoren las
| caso de la actividad agricola. Y que,
Ambiente en intervencion en
tiva de Delimitacion, a

10)Evaluar, adaptar y forta
pais, en relacién a proc
que pueden ser beneficiarios tambié
técnicas de sus actividades como es €
contrario a los resuelto por el Ministerio de
respuesta de la presentacion de la Propuesta Alterna

saber:

“Como quiera que la expedicion de la Ley 1930 de 2018 es reciente y
que para el caso especifico de Santurban requiere de los ‘elementos
que delinearan dicho programa’, no_existe en la actualidad una
experiencia frente a la implementacion del programa de reconversion
y_sustitucion _que debera resultar del proceso participativo que se
adelante en el paramo, salvo por el desarrollo de acciones puntuales

por_parte de las autoridades ambientales regiones, y que no
necesariamente se enmarcan en el proceso ordenado por la Corte".

la experiencia mas reciente de

Pasa por alto esta cartera ministerial,
esta se centra en enfoques

sustitucion de actividades prohibidas, cuyo apu
participativos, en respeto por los Derechos Humanos y en garantias

procedimentales y sustanciales hacia la permanencia en el territorio y el
impulso de estrategias que garanticen su vida y el ejercicio de su trabajo en
condiciones dignas como lo es el Punto 4, del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera,
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Su alcances: ademas que,

metodologia que fuese m3
territoriales.

Por ello, se solicita al MADS la realizacién de al menos dos €scenarios mas con
Comunidades afectadas y la disposicién de Por lo menos dos dias de trabajo;
garantizando |a participacion de autoridades locales, departamentales Y nacionales.

SEGUNDA: Sirvase las Corporaciones Auténomas Regionales en jurisdiccion de
paramo Santurban- Berlin, con base en g presente documento, acompaniar
técnicamente 3 5 comunidad campesing Paramuna mediante |5 proyeccion de una
Propuesta técnica con base a su eXxperiencia y conocimiento en g| territorio, para Ia
identificacién de qué especies pueden sembrarse y cuales de las que se utilizan

TERCERA: Incluir, con base al derecho a la participacién ambiental amparadps en
la Sentencia T-361 de 2017, Ia Presentacién adicion a |a Propuesta Alternativa de
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Delimitacion frent

_ e al component i dmi

Simelinents € socioeconémico. Lineamie imi

il :éoe\t\lll;t; 2 de debate ineludible: Disefio de plarr:éossyp:)er,c;grlgfgsz gg
Ion conforme Sentencia T-361 de 2017, hacia la defensa del

agua, los ecosiste
) mas v la per . ’
Santurban. y la permanencia de las comunidades en el territorio de

CUARTA: :

todas las CS:d.g_arant.cg que las propuestas elevadas por la ciudadania tendran

oy iciones dlsp_uestas en la Sentencia T-361 de 2017 en relacion a un
procedimiento amplio, previo, responsable, consciente y deliberativo.

ANEXO

- Propuesta Alternativa de Delimitacién de Santurban, que consolida el

componente técnico y socioeconémico.

NOTIFICACIONES

Calle #‘2\3}?4. Barrio La Universidad. Teléfono 6455528. Correo electrénico:
parag{iehayaju ticia@ccalcp.org

FIGUEROA CORTES

. 227 de Bucaramanga

residefita y Representante Legal

orperacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez- CCALCP
refnio Nacional a la Defensa de los Derechos Humanos

( Calle 10 No. 23-14 Barrio Universidad - Bucaramanga
' Telefax: (7) 6455528

Celular: 3202314625-3125 764308
P4gina: ccalcp.org
Twitter: @ccalcp

Facebook: Ccalcp-Corporacion Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez
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Santurban:
Por el Comité para la Defensa del Agua y €l Paramo de

ALIX(MANCILLA MORENO
.818.827 de Bucararhanga ,
Comité'para la Defensa del Agua y del Paramo de Santurban

LUISJESUS GAMBOABARAJAS
C.C.9 224.217 de ucaramanga

Comité para la Defensa del Agua y del Paramo de Santurban

ERWING RODRIGUEZ-SALAH

C.C. 91.255.462 de Bucaramanga

Movimiento Civico Conciencia Ciudadana MCC

Comité para la Defensa del Agua y del Paramo de Santurban
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